
林芝市人民政府

行政复议决定书
林政复〔2026〕3号
申请人：西藏某文化传媒有限公司
被申请人：林芝市财政局
申请人不服被申请人2025年12月26日作出的《关于林芝文旅局组团参加2025年中国国际旅游交易会项目投诉不予受理告知书》，向本机关申请行政复议，本机关于2026年1月15日依法予以受理，并于1月29日听取了当事人意见，本案现已审查终结。
申请人请求：撤销被申请人作出的《关于林芝文旅局组团参加2025年中国国际旅游交易会项目投诉不予受理告知书》，责令被申请人依法受理，确认被申请人不予受理行为违法。
申请人称：申请人参与了林芝市文化和旅游局(以下简称“文旅局”) 组织的“组团参加2025中国国际旅游交易会”第三方服务公开比选项目，因发现文旅局采购程序存在重大违规情形，依法启动维权程序，后向被申请人提交投诉书却遭不予受理，具体事实如下：

一是申请人依法提出质疑及投诉，维权流程合规。申请人于2025年12月13日通过EMS特快专递(单号：1372731186716)向文旅局提交《质疑函》,文旅局于12月15日签收，却未在《政府采购质疑和投诉办法》第十三条规定的7个工作日内(即12月23日前)作出答复，直至12月26日才出具《答复函》。申请人因不服文旅局超期答复及答复内容的违法性，于2025年12月24日向被申请人提交《政府采购投诉书》,被申请人于12月26日作出《不予受理告知书》,以“项目不在西藏自治区2023—2024年度政府集中采购目录内且采购金额低于限额，不属于政府采购项目范畴”为由驳回投诉，该决定存在明显违法情形。

二是被申请人法律适用错误，割裂《政府采购法》核心构成要件，误读流程简化与法律约束的边界。《政府采购法》第二条规定的“政府采购”核心构成是主体为国家机关、使用财政性资金、采购货物/工程/服务，“集中采购目录内/限额以上”仅为政府采购的具体实施范围，而非“是否适用政府采购法基本原则”的划分依据。即便案涉项目未达限额、不在集中采购目录内，文旅局作为国家机关使用财政性资金采购服务的行为，仍需遵守《政府采购法》规定的公平竞争、信息公开、履约能力审查等基本原则。同时，根据《政府采购法实施条例》第二十四条规定，未列入集中采购目录的项目，采购人仅可选择更简便的采购方式，集中采购目录以外且采购限额标准以下的项目可按灵活简便方式组织采购，该条款仅赋予采购人流程简化权，而非违法豁免权。被申请人以“非政府采购项目”为由完全排除《政府采购法》及配套条例的适用，属于对法律条文的片面解读，法律适用错误。

三是被申请人事实认定不清，未履行财政监督的事实核查义务。被申请人在作出不予受理决定前，未核查案涉项目的核心事实：一是案涉项目系文旅局履行公共服务职能的采购行为，必然使用财政性资金；二是文旅局采购程序存在重大违规，中标单位西藏云启旅行社有限责任公司成立于2024年12月27日(成立不足1年)、社保参保人数为0、无任何文旅类大型活动服务业绩，且项目中标公示12月12日发布，合同最早12月16日签订，参演人员12月17日即需启程，中标单位仅有1天筹备时间，客观上完全不具备履约能力。被申请人未核查上述关键事实，仅以“不在采购目录/限额内” 直接驳回投诉，属于事实认定不清的行政行为。

四是被申请人监管职责缺位，构成行政不作为。根据《财政部门监督办法》第二条、十一条规定，被申请人作为财政监督部门，对行政机关使用财政性资金的行为负有法定监管职责，需核查财政资金使用的合规性、采购程序的公正性。案涉项目涉及财政资金使用且采购程序明显违规，被申请人以“非政府采购项目”为由推卸法定监管责任，属于行政不作为。

综上，被申请人作出的《不予受理告知书》违法违规，申请人为维护自身合法权益，依据《中华人民共和国行政复议法》相关规定，特向贵机关提起行政复议，请求依法支持申请人的复议请求。

被申请人答复称：根据2026年1月15日《林芝市人民政府行政复议答复通知书》（林政复〔2026〕3号）的要求，现答复如下：
一是被申请人作出的不予受理决定认定事实清楚、证据确凿。申请人因不满我局就林芝市文旅局组团参加2025中国国际旅游交易会项目作出的不予受理决定，向林芝市人民政府申请行政复议。我局针对该投诉事项再次核查，具体情况如下：林芝市文旅局组团参加2025中国国际旅游交易会项目系该单位根据单位政府采购内控制度组织实施的第三方服务公开比选项目。本机关通过调取项目资料、采购文件等关键证据，确认该项目未列入《西藏自治区2023－2024年度政府集中采购目录及采购限额标准》中的集中采购目录，且采购金额未达到该目录规定的采购限额标准。根据《中华人民共和国政府采购法》第二条规定，政府采购的构成需同时满足“主体为国家机关、事业单位和团体组织”“使用财政性资金”“采购集中采购目录以内或采购限额标准以上的货物、工程和服务”三个核心要件，三者缺一不可。案涉项目因未满足“集中采购目录内”或“限额以上”的法定条件，故不属于政府采购项目范畴，该认定完全基于客观事实和法定标准作出。因案涉项目不属于政府采购范畴，本机关作为政府采购监督管理部门，无职权对该类非政府采购项目的采购程序进行监管，故该部分事实核查并非本机关的法定职责，亦不能作为否定不予受理决定合法性的依据。综上，本机关作出的不予受理决定事实依据充分，认定结论准确无误。
二是被申请人作出的具体行政行为程序合法、适用依据正确。2025年12月24日，本机关收到申请人提交的《政府采购投诉书》及相关材料后，严格按照《政府采购质疑和投诉办法》规定的时限和流程进行审查，经审查，因案涉项目不符合《政府采购质疑和投诉办法》规定的受理条件，本机关于2025年12月26日作出《不予受理告知书》，并依法告知申请人申请行政复议或提起行政诉讼的权利，以上程序符合《政府采购质疑和投诉办法》相关规定。《中华人民共和国政府采购法》第二条：该条款是界定政府采购项目范畴的核心法律依据，明确了政府采购的法定构成要件，本机关依据该条款认定案涉项目不属于政府采购范畴，适用法律准确。《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第十七条：该条款规定，财政部门收到投诉书后，应当在5个工作日内进行审查，对不符合受理条件的，应当作出不予受理决定。本机关依据该条款作出不予受理决定，程序依据合法。《西藏自治区2023－2024年度政府集中采购目录及采购限额标准》：该文件是西藏自治区范围内界定政府采购范围的具体执行标准，本机关依据该文件确认案涉项目未在集中采购目录内且低于限额标准，为不予受理决定提供了明确的政策依据。申请人主张本机关“法律适用错误”，系对《政府采购法》及相关条例的误解。《政府采购法实施条例》第二十四条所规定的“简化采购方式”，其适用前提仍是“政府采购项目”，即已满足《政府采购法》第二条规定的核心要件，而案涉项目因未满足该核心要件，本身不适用《政府采购法》及配套条例的调整，故不存在“法律适用错误”的情形。本机关对法律条文的理解和适用完全符合立法本意，无任何错误。

三是申请人提出的复议请求，陈述的事实和理由没有依据。
经我局核查，我局作出的不予受理的处理决定事实认定清楚，证据确凿，我局下发的不予受理的处理决定是合法合规的，且投诉处理决定书中运用的法律法规是正确的。因此西藏某文化传媒有限公司提出的行政复议缺乏事实依据，申请的行政复议是无效的。

综上，西藏某文化传媒有限公司提出的行政复议缺乏事实依据，请求林芝市人民政府依法维持被申请人作出的关于林芝市文旅局组团参加2025中国国际旅游交易会项目投诉处理决定。
经审理查明：2025年12月4日，林芝市文化和旅游局在其微信公众号发布组团参加2025中国国际旅游交易会活动选取第三方服务商的公告，项目预算金额为16万元。12月7日，申请人向林芝市文化和旅游局提交了报名文件。12月8日，申请人向林芝市文化和旅游局提交了项目确认函，要求书面告知开标时间、评标标准、公示渠道等信息。12月12日，林芝市文化和旅游局在其微信公众号发布了中标（成交）结果公告。12月14日，申请人向林芝市文化和旅游局邮寄了采购质疑函，12月24日，申请人向被申请人提交了政府采购投诉书，12月26日，林芝市文化和旅游局针对质疑作出该项目不适用政府采购法律法规但符合单位内控制度要求的答复，同日，被申请人以该项目并非政府采购项目范畴为由作出不予受理决定，申请人对此不服，提出行政复议申请。
另查明：西藏自治区财政厅关于印发《西藏自治区2023－2024年度政府集中采购目录及采购限额标准》的通知（藏财采〔2022〕145号）自2025年1月1日起延用，并未废止。
上述事实有报名文件签收单、确认函及签收凭证、微信公众号截图、采购质疑函、邮件单、答复函、政府采购投诉书、不予受理告知书、西藏自治区政府集中采购目录及限额标准政策解读等证据予以证实。
本机关认为：本案的核心争议点在于林芝市文化和旅游局组团参加2025中国国际旅游交易会项目是否属于依法应当适用《中华人民共和国政府采购法》进行规制的政府采购项目，以及被申请人据此作出的不予受理决定是否合法。

根据《中华人民共和国政府采购法》第二条第二款规定：“本法所称采购，是指各级国家机关、事业单位和团体组织，使用财政性资金采购依法制定的集中采购目录以内的或者采购限额标准以上的货物、工程和服务的行为。”因此判断一项采购活动是否属于政府采购需同时满足采购主体（国家机关、事业单位和团体组织）、资金来源（财政性资金）以及采购对象（在集中采购目录以内的或者达到采购限额标准）三个要件。本案中，案涉项目虽然涉及使用财政性资金，但争议在于采购对象是否符合法定条件。根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第五条规定：“省、自治区、直辖市人民政府或者其授权的机构根据实际情况，可以确定分别适用本行政区域省级、设区的市级、县级的集中采购目录和采购限额标准。”经西藏自治区人民政府同意，西藏自治区财政厅关于印发《西藏自治区2023－2024年度政府集中采购目录及采购限额标准》的通知（藏财采〔2022〕145号）明确了西藏自治区行政区域内的集中采购目录和采购限额标准，案涉项目所涉及的住宿、伙食费、交通、宣传物料等未被列入集中采购目录，且其预算金额16万元明显低于该文件规定政府采购限额标准100万元，同时该文件明确规定，集中采购及分散采购限额标准以下的采购项目（包含政府购买服务项目），不执行政府采购法规定的方式和程序。因此，案涉项目不具备《中华人民共和国政府采购法》第二条第二款规定的关键要素，依法不属于该法调整的政府采购项目。
被申请人作为本级政府采购的监督管理部门，根据上述法律规定，认定申请人的投诉事项不属于政府采购投诉范围，并依据《政府采购质疑和投诉办法》作出不予受理决定，认定事实清楚，适用法律依据正确，程序合法，内容适当。依照《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的《关于林芝文旅局组团参加2025年中国国际旅游交易会项目投诉不予受理告知书》。

申请人如对本决定不服，可以自接到本决定之日起十五日内，向人民法院提起行政诉讼。
  林芝市人民政府

                                  2026年3月16日  



